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                                           РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

МИНИСТЕРСТВО НА ИЗВЪНРЕДНИТЕ СИТУАЦИИ

№..............................                                    

......................2008 г.


      
ДО

Г-Н ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ




                             На Ваш  №  91-00-1053/28.10.2008 г.

ОТНОСНО: Проект на Закон за държавния бюджет на Република България за 2009 г.
       
     УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ОРЕШАРСКИ,
               На основание чл. 26, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация съгласувам Проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2009 г. със следните бележки и предложения:
1. Подкрепяме Проекта на закона за държавния бюджет на Република България за 2009 г., включващ прогноза за макроикономическата среда и развитието на основните макроикономически показатели за периода до 2011 г., параметрите на средносрочната фискална рамка, данъчната, осигурителната политика и политиката на доходите, както и параметрите на консолидирания държавен бюджет за 2009 г.
2. Предлагам в хода на процедурата за разглеждане и приемане на законопроекта на Закона за държавния бюджет на Република България за 2009 г., да се разгледа възможността за увеличаване на общите разходи по бюджета на Министерство на извънредните ситуации, с оглед съобразяването им с провежданата национална политика в областта на защитата при бедствия, с отговорностите на Република България, като член на Европейския съюз и с изпълняваните политики, програми и конкретни проекти.
Мотиви:
I. Допълнителни средства по бюджета на Министерство на извънредните ситуации

        С проекта на решение и законопроекта за държавния бюджет на Р България се предвижда, разходите по бюджета на Министерството на извънредните ситуации за 2009 г. да се определят в размер на 182 575 хил.лв.   
С проекта на бюджета, разработен от Министерство на извънредните ситуации и след направени допълнителни разчети, съобразно етапите на изграждане на подсистемите на Националната спасителна система за 2009 г. предлагаме общ размер на разходите от 287 729 хил.лв.  или с 105 153 хил.лв. над определените разходи с внесения за обсъждане проект на държавния бюджет.
 Необходимите допълнителни разходи са за следните политики, програми и дейности:

1. За политики и програми, осъществявани от министерството в областта на превенцията и защитата при бедствия, аварии и извънредни ситуации. Необходимите допълнително средства над предлаганите с проекта разходи са в размер на 54 735 хил.лв., от които:
1.1. Численост на персонала и разходи за възнаграждения и осигурителни вноски.
Общо за 2009 г., предлагаме да се предвидят допълнително 250 щатни бройки над числеността на персонала от 2008 г. необходими за:

- осигуряване на щатното окомплектоване на Оперативните комуникационни и информационни центрове в 28-те териториални дирекции „Гражданска защита” за създаването на капацитет за непрекъснато приемане и обработка на информационните потоци, управление и координация на подсистемите на Националната спасителна система - 140 щатни бройки 
- формиране и щатно окомплектоване на аварийно - спасителни екипи на територията на всички 28 областни дирекции в страната - 110 щатни бройки.
Допълнително необходимите средства за възнаграждения и осигуровки на персонала над определените с проекта на бюджета, във връзка с предвиденото увеличение на щатната численост на персонала със 250 щатни бройки през 2009 г. са в размер на  3 480 хил.лв.
1.2. Разходи за издръжка.
Необходимите допълнителни разходи за текуща материална издръжка над предвидените с проекта за 2009 г. са в размер на 5 255 хил.лв. за следните нови дейности:
· експлоатационни разходи за 6-те Районни центрове на Националната система за спешни повиквания с Единен европейски номер 112 - 3 120 хил.лв.
- текуща издръжка на новосъздадените 8 нови спасителни екипи в Териториалните дирекции към „Гражданска защита” и финансово осигуряване на оперативната дейност на ОКИЦ -    2 135 хил.лв.
1.3. Капиталови разходи. 

Необходимите допълнителни капиталови разходи за 2009 г. над проекто бюджета в частта на политиките и програмите в областта на защитата при бедствия и аварии са в размер на 46 000 хил.лв. за следните основни системи и обекти:
· доизграждане на информационна система за ситуационния център и 28-те ОКИЦ, включваща ведомствена GPS система, видеоконферентна система, система за дистанционна следене и контрол на физическия достъп и система за мониторинг и контрол на аварийното и резервно ел.захранване  - 5 000 хил.лв.;
· проектиране и изграждане на съвременна цифрова радиокомуникационна система – 10 000 хил.лв.
· изграждане на Национална интегрирана система за управление на извънредни ситуации осигуряваща обединяване на съществуващите в страната ведомствени информационно-комуникационни системи и изготвяне на модели за прогнози и управление при бедствия – 4 400 хил.лв.;
· изграждане на учебно тренировъчни площадки за провеждане на спасителни и неотложни аварийно възстановителни работи при наводнения и земетресения – 2 600 хил.лв. 
· подмяна със съвременни образци на индивидуалните средства за защита на персонала от системата на министерството и създаване на предвидения в Закона за защита при бедствия, резерв от материални запаси за предоставяне на неотложна помощ и защита на населението при бедствия – 14 000 хил.лв.;
           -основни рмонти и реконструкции на техническите, складови, учебни и административни сгради на териториалните дирекции на „Гражданска защита” - 10 000 хил.лв;          
           При този вариант на инвестиционната програма се предвижда изграждането на Национална система за ранно предупреждение и оповестяване да се финансира целево от Централния бюджет.

2. Политики и програми осъществявани от Държавна агенция “Държавен резерв и военновременни запаси”

Съгласно средносрочната прогноза за периода 2009 – 2011 г. разработена от агенцията, общо необходимите средства за обновяване на държавните резерви и за закупуване на нормативно определените задължителни запаси от нефт и нефтопродукти, в съответствие с изискванията на Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти за 2009 г. с източник на финансиране субсидии от държавния бюджет са в размер на 131 200 хил.лв., което е с 50 418 хил.лв. над определеното ниво с проекта на закона за държавния бюджет за 2009 г. 
В края на 2007 г. в съответствие със задълженията по Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти създадените количества задължителни запаси под формата на крайни нефтопродукти са както следва:

            - Автомобилен и авиационен бензин – 31 122 тона, осигуряващо 20-дневно обезпечение;

             - Дизелово гориво – 65 648 тона, осигуряващо 15-дневно обезпечение;

             - Котелно гориво – 8 003 тона, осигуряващо 18-дневно потребление;

             - Газ пропан-бутан – 11 787 тона, осигуряващо 10-дневно потребление.

До края на 2008 г., ако бъде осигурено допълнително финансиране от държавния бюджет в размер на около 200 000 хил.лв. е необходимо и възможно да бъдат формирани нормативно определените запаси осигуряващи 25-дневно обезпечение на потреблението. 

При реализирането на тази цел до края на 2008 г. и при осигуряването на разчетените с прогнозата за 2009 г. средства за закупуване на горива за запаси от нефт и нефтопродукти е възможно да се постигне норматива като се осигурят количества за 30 - дневно потребление, съгласно разпоредбите на Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти и Директива на Съвета 2006/67/ЕС.
II. Допълнителлни средства по Централния бюджет 
За изграждане на Националната система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия и аварии, предлагаме в Централния бюджет да се предвидят 80 000 хил.лв. или допълнително 50 000 хил.лв. над разчетените с проектозакона за държавния бюджет за 2009 г. Това ще позволи през 2009 г. да се финансира изграждането на системата на областно и общинско ниво. 
ЕМЕЛ ЕТЕМ
Министър на извънредните ситуации

Съгласувал:

Стоян Стоянов

Директор на Дирекция „ФСД”

Изготвил:

Държавен експерт

П.Николова
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